Nowa klasyfikacja budzetowa i KSeF w JST

Rok 2027 przyniesie istotne zmiany w sposobie planowania, ewidencjonowania i rozliczania srodkéow
publicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego, urzedy, szkoly, jednostki budzetowe oraz inne podmioty
sektora finanséw publicznych muszg przygotowac sie do stosowania nowej klasyfikacji budzetowej.
Jednoczesnie coraz wieksze znaczenie w codziennej pracy ksiegowosci ma Krajowy System e-Faktur (KSeF).
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Obie zmiany dotycza réznych obszaréw, ale w praktyce spotykajg sie podczas obstugi dokumentéw ksiegowych.
Faktura otrzymana z KSeF musi zosta¢ prawidtowo zidentyfikowana, przypisana do odpowiedniej jednostki,
zweryfikowana i zaksiegowana zgodnie z obowigzujgca klasyfikacjg budzetowa. Dla samorzadéw oznacza to
koniecznosc¢ dostosowania nie tylko oprogramowania finansowo-ksiegowego, ale réwniez procedur obiegu
dokumentow, zasad wspotpracy miedzy jednostkami organizacyjnymi oraz sposobu kontroli wydatkow.

Nowa klasyfikacja budzetowa od 2027 roku — co sie zmienia?

Podstawg zmian jest rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2026 r. poz. 582). Nowe przepisy weszty w zycie 29 kwietnia 2026 roku, jednak po raz pierwszy znajdujg
zastosowanie przy planowaniu budzetéw na 2027 rok. Oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego juz podczas
przygotowywania projektow uchwat budzetowych na 2027 rok muszg postugiwac sie nowymi zasadami klasyfikacji.
Dotychczasowa klasyfikacja pozostaje wtasciwa dla wykonania budzetu za 2026 rok oraz sporzadzania sprawozdan
dotyczgcych tego okresu. Najwazniejszym celem reformy jest uporzgdkowanie sposobu prezentowania dochodow i
wydatkéw publicznych. Nowa klasyfikacja ma lepiej odzwierciedla¢ ekonomiczny charakter operacji, utatwia¢
analizowanie finansoéw publicznych oraz zwieksza¢ poréwnywalnosé danych miedzy jednostkami. Nie oznacza to
catkowitego odejscia od dotychczasowego podziatu na dzialy, rozdziaty i paragrafy. Zachowana zostaje podstawowa
struktura klasyfikacji, natomiast znaczgco zmienia sie sposob grupowania i opisywania wielu operacji finansowych.

Najwazniejsze zmiany w paragrafach dochodoéw i wydatkow

Jedng z najbardziej odczuwalnych zmian bedzie przebudowa paragraféw klasyfikacji budzetowej. Czes¢
dotychczasowych oznaczen zostaje usunieta, inne sg tgczone lub dzielone na bardziej szczegétowe kategorie. Dobrym
przyktadem jest dotychczasowy paragraf 430, dotyczgcy zakupu ustug pozostatych. Obejmowat on bardzo szeroki
zakres wydatkéw, co utrudniato doktadne ustalenie, na jakie ustugi przeznaczano srodki publiczne. W nowej klasyfikaciji
czesc¢ tych wydatkow zostaje przypisana do odrebnych paragraféw, pozwalajgcych doktadniej okresli¢ charakter
zakupionej ustugi. Zmiany dotyczg rowniez klasyfikowania transferéw biezgcych i majgtkowych, dotacji, wynagrodzen,
zakupu materiatéw oraz srodkow trwatych. Istotne znaczenie ma takze nowe podejscie do wydatkéow na srodki trwate.
W klasyfikacji budzetowej odchodzi sie od prostego stosowania dotychczasowego progu 10 000 zt jako kryterium
rozrézniania wydatkow biezgcych i majgtkowych. Znaczenie ma charakter nabywanego sktadnika oraz sposéb jego
ujmowania zgodnie z nowymi przepisami i zasadami rachunkowosci. Przykladowo nowe paragrafy obejmujg 701
,Srodki trwate amortyzowane jednorazowo” oraz 702 ,Srodki trwate”. Nie kazdy zakup wyposazenia automatycznie
staje sie jednak wydatkiem majgtkowym. Konieczna jest ocena, czy dany sktadnik spetnia warunki uznania go za
Srodek trwaty.

Dwie klasyfikacje budzetowe w okresie przejsciowym

Szczegolnym wyzwaniem dla ksiegowosci JST jest konieczno$¢ rownolegtego stosowania dwéch klasyfikacji. W
koncowych miesigcach 2026 roku jednostki muszg jednoczesnie rozlicza¢ biezacy budzet wedtug dotychczasowych
zasad oraz przygotowywac plany finansowe na 2027 rok zgodnie z nowymi przepisami. Przyktadowo urzad gminy,
ktory w listopadzie 2026 roku ponosi wydatki na ustugi informatyczne, ujmuje je wedtug klasyfikacji wlasciwej dla 2026
roku. Jednoczesnie planujgc podobne wydatki na 2027 rok, musi zastosowac odpowiednie paragrafy wynikajgce z
nowego rozporzadzenia. W praktyce nie wystarczy wiec zwykta zmiana numeréw paragraféw w systemie ksiegowym.
Konieczne jest przeanalizowanie rodzaju poszczegolnych wydatkéw i przyporzgdkowanie ich do nowych kategorii.
Ministerstwo Finansow udostepnito w tym celu materiaty pomocnicze, w tym klucze przejscia miedzy starg a nowg
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klasyfikacjg. Klucze te utatwiajg migracje danych, jednak nie zastepujg oceny ekonomicznego charakteru konkretnej
operacji.

KSeF w jednostkach samorzadu terytorialnego

Drugim waznym obszarem cyfryzacji finanséw publicznych jest Krajowy System e-Faktur. KSeF umozliwia
wystawianie, przesytanie, odbieranie i przechowywanie faktur ustrukturyzowanych. Dokumenty sg przekazywane w
formacie XML zgodnym z obowigzujgcg strukturg logiczng FA(3). Dla jednostek samorzgdu terytorialnego szczegolne
znaczenie ma prawidtowa identyfikacja nabywcy i odbiorcy faktury. W praktyce czesto wystepuje sytuacja, w ktorej
nabywca jest gmina, natomiast faktycznym odbiorcg towaru lub ustugi jest jej jednostka organizacyjna, np. szkota
podstawowa, przedszkole, osrodek pomocy spotecznej albo urzad. Przyktadowo faktura za zakup komputeréw moze
zawierac¢ nastepujgce informacje: Nabywca: Gmina Przyktadowa, z numerem NIP gminy. Odbiorca: Szkota
Podstawowa nr 1 w Przyktadowie. Takie rozr6znienie ma znaczenie dla prawidtowego obiegu dokumentéw. Faktura
powinna trafi¢ do jednostki odpowiedzialnej za zakup, a nastepnie zosta¢ ujeta w odpowiedniej ewidencji ksiegowej. W
strukturze FA(3) dane nabywcy wykazuje sie w czesci Podmiot2, natomiast informacje o dodatkowym podmiocie, w
tym jednostce bedacej odbiorcg, mogg byé przekazywane w czesci Podmiot3 z odpowiednig rola.

Dlaczego prawidtowe oznaczenie JST w KSeF jest tak wazne?

Jednostki samorzadu terytorialnego czesto posiadajg rozbudowang strukture organizacyjng. Jedna gmina moze
obejmowac kilkanascie szkot, przedszkoli, jednostek pomocy spotecznej i innych jednostek budzetowych. W zwigzku z
centralizacjg rozliczen VAT dokumenty zakupowe moga by¢ wystawiane z wykorzystaniem NIP gminy, mimo ze
zakupy dotyczg réznych jednostek organizacyjnych. Jezeli faktura zawiera wytgcznie dane gminy, ustalenie
wtasciwego odbiorcy moze wymagac¢ dodatkowej analizy. Z tego powodu szczegdlnie wazne jest przekazywanie
kontrahentom prawidtowych danych do fakturowania, obejmujgcych zaréwno nabywce, jak i odbiorce. Warto réwniez
zadbac o odpowiednie uprawnienia do korzystania z KSeF, tak aby osoby obstugujace poszczegdlne jednostki miaty
dostep do dokumentéw zgodnie z przyjetym modelem organizacyjnym. Prawidtowe oznaczenie odbiorcy nie zastepuje
jednak wewnetrznych procedur kontroli i dekretacji dokumentéw.

Oznaczenie JST — odbiorca w strukturze FA(3)

W strukturze faktury ustrukturyzowanej FA(3) przewidziano specjalne oznaczenia przeznaczone dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Jezeli faktura zakupowa dotyczy jednostki podrzednej JST, w czesci Podmiot2 nalezy
wskaza¢ odpowiednig wartos¢ pola JST. Warto$¢ ,1” oznacza, ze faktura dotyczy jednostki podrzednej samorzadu. W
takiej sytuacji nalezy rowniez uzupetni¢ dane tej jednostki w czesci Podmiot3, aby zapewni¢ jej wtasciwy dostep do
dokumentu. W czesci Podmiot3 stosuje sie oznaczenie roli 8", czyli ,JST — odbiorca”. Nalezy réwniez poda¢ wtasciwy
identyfikator jednostki, ktorym w zaleznosci od stosowanego modelu uprawnienn moze by¢ NIP albo IDWew. Dla faktur
sprzedazowych wystawianych przez jednostke podrzedng w imieniu JST przewidziano natomiast role ,7”, oznaczajgcg
~JST —wystawca”. Takie rozwigzanie pozwala zachowac¢ centralizacje rozliczen VAT, a jednoczes$nie utatwia
identyfikacje jednostki odpowiedzialnej za konkretng operacje gospodarcza.

Jak nowa klasyfikacja budzetowa taczy sie z KSeF?

Nowa klasyfikacja budzetowa i KSeF funkcjonujag niezaleznie od siebie. KSeF odpowiada za obstuge faktur
ustrukturyzowanych, natomiast klasyfikacja budzetowa okresla sposéb ujmowania operacji w planowaniu i rozliczaniu
srodkéw publicznych. Ich wspdlnym elementem jest jednak dokument ksiegowy. Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktorej
szkota podstawowa otrzymuje fakture za zakup sprzetu komputerowego. Sprzedawca wystawia dokument w KSeF,
wskazujgc gmine jako nabywce oraz szkote jako jednostke odbierajgcg zakupione wyposazenie. Nastepnie pracownik
odpowiedzialny za ksiegowos$¢ musi ustali¢, czy zakup miesci sie w zatwierdzonym planie finansowym, do jakiego
paragrafu klasyfikacji nalezy go przypisac i czy wydatek ma charakter biezgcy czy majgtkowy. Od 2027 roku ocena ta
musi uwzglednia¢ nowe przepisy dotyczgce klasyfikacji budzetowej. Warto podkresli¢, ze sama faktura pobrana z
KSeF nie zawiera automatycznie wszystkich informaciji potrzebnych do prawidiowej dekretacji budzetowej. System
KSeF nie okresla, z jakiego dziatu, rozdziatu czy paragrafu nalezy sfinansowaé dany zakup. Takie przyporzadkowanie
nadal pozostaje zadaniem jednostki prowadzacej ewidencje ksiegows.

Obieg faktur zakupowych w JST od 2027 roku

Wprowadzenie faktur ustrukturyzowanych zmienia sposéb otrzymywania dokumentéw przez jednostki sektora finanséw
publicznych. Dotychczas faktury czesto trafiaty bezposrednio do sekretariatu szkoty, dziatu administracyjnego lub
ksiegowosci w formie papierowej albo jako zatgcznik do wiadomosci e-mail. W przypadku faktur wystawianych w KSeF
podstawowym miejscem ich odbioru jest system Ministerstwa Finanséw. Dlatego JST powinny zadba¢ o procedury
umozliwiajgce regularne pobieranie dokumentdw, identyfikowanie wtasciwych odbiorcéw oraz przekazywanie faktur do
o0s6b odpowiedzialnych za ich zatwierdzenie. Przyktadowy proces obstugi faktury moze wyglgdac nastepujgco:
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Kontrahent wystawia fakture w KSeF, wskazujgc dane gminy oraz wtasciwej jednostki organizacyjne;.
Uprawniony pracownik pobiera dokument z KSeF.

Faktura zostaje przypisana do jednostki, ktorej dotyczy zakup.

Osoba odpowiedzialna za zamowienie potwierdza wykonanie ustugi lub dostarczenie towaru.
Ksiegowo$c¢ weryfikuje dokument pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Wydatek zostaje przypisany do odpowiedniej klasyfikacji budzetowej i planu finansowego.

Po przeprowadzeniu wymaganych kontroli nastepuje zatwierdzenie i realizacja ptatnosci.
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Odpowiednio zorganizowany obieg dokumentéw ogranicza ryzyko op6znien w pfatnosciach oraz btednego
przypisywania kosztéw do jednostek organizacyjnych.

KSeF nie zastepuje kontroli finansowej i merytorycznej

Warto pamietaé, ze przyjecie faktury przez KSeF nie oznacza automatycznego potwierdzenia prawidtowo$ci transakciji.
System sprawdza przede wszystkim zgodnos¢ przesytanego dokumentu z wymaganiami technicznymi i strukturg
logiczna. Nie weryfikuje natomiast, czy zamowiony towar zostat dostarczony, ustuga zostata wykonana, zakup byt
zgodny z umowg albo czy jednostka posiada srodki na pokrycie zobowigzania. W jednostkach sektora finansow
publicznych nadal konieczne jest stosowanie procedur kontroli zarzgdczej, kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej oraz zasad wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych. Dotyczy to réwniez odpowiedzialnosci za
terminowe regulowanie zobowigzan. Samo umieszczenie faktury w KSeF nie zwalnia jednostki z obowigzku
prawidtowego zorganizowania jej odbioru i obstugi.

Fakturowo.pl — obstuga faktur KSeF dla jednostek samorzgdowych

Jednostki samorzadu terytorialnego moga korzystaé z Fakturowo.pl do wystawiania, wysytania i pobierania faktur
ustrukturyzowanych. Serwis obstuguje strukture FA(3), w tym dodatkowe informacje dotyczgce nabywcow i odbiorcow
dokumentoéw. Podczas wystawiania faktury mozna wskaza¢ dane jednostki samorzgdu terytorialnego oraz
dodatkowego odbiorcy, korzystajac z funkcji ,Inny nabywca i odbiorca”. Dla jednostek podrzednych JST dostepne jest
odpowiednie oznaczenie ,JST — odbiorca”, pozwalajgce przekazaé¢ dane wymagane przez strukture KSeF.
Fakturowo.pl umozliwia réwniez pobieranie faktur zakupowych z KSeF, przegladanie dokumentéw oraz oznaczanie ich
pod wzgledem statusu ptatnosci. Dostepne sg miedzy innymi oznaczenia faktur zaptaconych, czesciowo zaptaconych,
niezaptaconych oraz wymagajacych wyjasnienia. Dzieki temu pracownicy odpowiedzialni za obstuge dokumentow
mogaq tatwiej kontrolowaé stan zobowigzan. Warto jednak rozrézni¢ obstuge faktur od petnej ksiegowosci budzetowe;.
Fakturowo.pl nie zastepuje specjalistycznego systemu finansowo-ksiegowego JST i nie dokonuje automatycznej
dekretacji dokumentéw wedtug nowej klasyfikacji budzetowej. Szczegotowe informacje dotyczgce integraciji z KSeF
znajdujg sie na stronach:

¢ Autoryzacja KSeF
e Wigczenie integracji z KSeF
o Korzystanie z KSeF

Jak przygotowac¢ urzad, szkote lub jednostke budzetowa do zmian?

Przygotowania do 2027 roku warto rozpocza¢ od analizy obecnie stosowanych zasad ewidencji ksiegowej oraz obiegu
dokumentow. Pierwszym krokiem powinno byé sprawdzenie, ktore paragrafy klasyfikacji budzetowej wykorzystywane w
2026 roku ulegajg zmianie. Szczegodlnej uwagi wymagajg wydatki, ktére dotychczas byly ujmowane w szerokich,
zbiorczych kategoriach. Nastepnie nalezy zweryfikowa¢ plan kont, stowniki klasyfikacji oraz ustawienia programow
finansowo-ksiegowych. Wazne jest réwniez zapewnienie mozliwosci prawidtowego rozliczenia 2026 roku wedtug
dotychczasowych przepiséw. Kolejnym etapem powinno by¢ uporzadkowanie obstugi KSeF. Jednostki musza
wiedzie¢, kto odpowiada za pobieranie faktur, kto weryfikuje ich tres¢, kto zatwierdza wydatki i kto przekazuje
dokumenty do ksiegowania. W przypadku gmin posiadajgcych wiele jednostek organizacyjnych szczegolnego
znaczenia nabiera prawidtowe skonfigurowanie uprawnien oraz identyfikatoréw poszczegdlnych jednostek. Nalezy
takze poinformowaé dostawcow o wymaganym sposobie wystawiania faktur, w szczegdélnosci o koniecznosci
wskazywania wiasciwego odbiorcy. Dobrym rozwigzaniem jest przeprowadzenie testéw catego procesu na
rzeczywistych przyktadach zakupéw, takich jak energia elektryczna, materiaty biurowe, wyposazenie, ustugi
informatyczne czy remonty. Pozwoli to wykry¢ problemy organizacyjne przed rozpoczeciem nowego roku
budzetowego.

Najczestsze problemy, ktére moga pojawié sie w 2027 roku

Jednym z podstawowych probleméw moze by¢ nieprawidtowe przyporzgdkowanie wydatkéw do nowych paragrafow.
Szczegolnie dotyczy to operacji, kiére w dotychczasowej klasyfikacji byly uymowane tgcznie, a od 2027 roku wymagaja
bardziej szczegdétowego rozrdznienia. Kolejnym wyzwaniem bedzie poréwnywanie danych finansowych miedzy latami.
Zmiana oznaczen i zakresu paragraféw oznacza, ze proste zestawienie wydatkow z 2026 i 2027 roku nie zawsze
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bedzie wystarczajgce do prawidtowej analizy. Problemy moga rowniez dotyczy¢ faktur zakupowych otrzymywanych
przez KSeF. Jezeli dostawca nie wskaze wtasciwej jednostki podrzednej, dokument moze nie by¢ dostepny
bezposrednio dla oséb obstugujgcych dang szkote, przedszkole czy jednostke budzetowa. Nie oznacza to jednak, ze
faktura automatycznie staje sie niewazna. Konieczne moze by¢ ustalenie witasciwego odbiorcy i zastosowanie
odpowiedniej procedury obstugi dokumentu. Ryzykiem pozostaje takze niewystarczajgce przeszkolenie pracownikéw,
zwlaszcza gdy za zamawianie towardw, odbiodr faktur i ich ksiegowanie odpowiadajg rézne osoby.

Czy od 2027 roku KSeF automatycznie przypisze faktury do paragraféw budzetowych?

Nie. KSeF nie jest systemem klasyfikacji budzetowej ani programem stuzgcym do prowadzenia ksiegowosci jednostek
sektora finansow publicznych. Jego zadaniem jest obstuga faktur ustrukturyzowanych. Przypisanie wydatku do
odpowiedniego dziatu, rozdziatu i paragrafu pozostaje obowigzkiem jednostki prowadzacej ewidencije.
Oprogramowanie finansowo-ksiegowe moze wspomagac ten proces, np. poprzez automatyczne reguty dekretacji, ale
ich prawidtowos¢ musi wynika¢ z obowigzujgcych przepiséw i przyjetych zasad rachunkowosci.

Podsumowanie — 2027 rok wymaga przygotowania organizacyjnego i technicznego

Nowa klasyfikacja budzetowa oraz obowigzkowy KSeF to dwa wazne elementy zmian w funkcjonowaniu finansow
publicznych. Pierwsza reforma wptywa na sposob planowania i rozliczania dochodéw oraz wydatkéw. Druga zmienia
sposob wystawiania, odbierania i przetwarzania faktur. Dla jednostek samorzadu terytorialnego najwiekszym
wyzwaniem bedzie potgczenie tych proceséw w sprawnie dziatajgcy system obstugi dokumentéw finansowych.
Szczegolnie wazne bedzie dostosowanie oprogramowania ksiegowego, prawidtowe identyfikowanie jednostek
organizacyjnych w KSeF oraz przygotowanie pracownikéw do stosowania nowych paragraféw klasyfikacji. Jednostki,
ktére odpowiednio wczesnie uporzadkujg procedury i przeprowadzg niezbedne testy, bedg mogty sprawniej rozpoczaé
realizacje budzetu na 2027 rok i ograniczy¢ ryzyko btedéw w ewidencji oraz sprawozdawczosci.
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